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INFORMATIVO

Disponivel em nossa Home-page (www.madp.adv.br)

1 - Ainda ndo temos um programa ideal de REF1S*

Anunciamos no Informativo 056 em outubro de 2013 a prorrogagéo do prazo de adeséo ao
Refis da Crise através da Lei 12.865/2013. Agora, em face ao grande numero de adesdo,
incrementando a arrecadacdo da Secretaria da Receita Federal, é editada a Lei 12.973, de
13/05/2014, que novamente prorroga o prazo de adeséo (até final de julho/2014) sem trazer outras
maiores novidades, das j& previstas na Lei 11.941/2009.

Acontece que, inobstante a prorrogacdo, a Lei 12.865/2013 acabou por ofender o principio
constitucional da isonomia visto que para alguns contribuintes, como €é o caso das instituicdes
financeiras, seguradoras, empresas coligadas ou controladas no exterior, foi ampliado o periodo do
débito, qual seja, alcangou as exacdes vencidas até dezembro de 2013, permanecendo para 0S
demais o periodo anterior a dezembro/2008.

Assim, para corrigir esta evidente agresséo aos contribuintes, restaria um pronunciamento
do poder judiciario ou um novo ato do congresso nacional. No primeiro caso somente com a
iniciativa do prdprio contribuinte que se socorre ao judiciario através de uma agdo apropriada. Na
segunda situacdo, através dos proprios congressistas com a apresenta¢do de um novo projeto de lei
para um programa de parcelamento mais abrangente e eficaz.

Desta forma foi editada a Lei 12.996, de 18/06/2014, fruto da conversdo da MP 638, que
ndo obstante merecer criticas, estabelece um novo programa de parcelamento conhecido como
Refis da Copa. Este programa prevé como parceléveis os débitos com vencimento até dezembro
de 2013 (inclusive os anteriores a novembro de 2008), com prazo de adeséo até o final de agosto
deste ano.

Por suscitar ddvidas em relacdo a exigéncia de antecipagdo através de percentual do valor
do débito é que foi editada a MP 651 que estabelece, entre outros, o percentual de 5% de
antecipacdo para dividas de até R$ 1 milhdo, variando ainda de 10%, 15% e 20%, neste Gltimo
para débitos acima de R$ 20 milhdes.

Por tais razdes é que merece critica, sendo sugestdes para um programa que realmente
atende os anseios da sociedade, como um prazo maior para adesédo (visto a complexidade tanto de

1 Carlos José Dal Piva - advogado
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levantamento do passivo, quanto ao caixa para fazer frente as primeiras parcelas); a possibilidade
mais ampla de uso de créditos e/ou prejuizos fiscais, tanto proprios como de terceiros; a exclusao
do percentual de antecipagdo (que representa uma verdadeira trava de opgdo ao parcelamento);
previsdo de procedimentos administrativos de revisdo de eventual exclusédo do contribuinte do
programa (sdo inimeros os contribuintes que tiveram ainda administrativamente revogado o ato de
exclusdo de refis anteriores) e, ainda, que o valor da parcela leve em consideragdo um percentual
incidente sobre o faturamento (como o primeiro programa refis da Lei 9.964/00).

O que se busca com estes incentivos para regularizacdo do passivo tributario € criar uma
condicio ao empresario de estabelecer um novo comego de sua atividade. E que regularizado
perante seus cadastros junto a Secretaria da Receita Federal, se vé na condicéo legitima a obtengao
de CND, podendo participar de transac@es financeiras, licitagcbes, operacdes de comércio exterior,
se mostrar competitivo seja a ambito nacional como internacional.

Esta situagdo tem uma relagéo direta com a expectativa de arrecadagéo da Receita Federal
(de R$ 12,5 bilhdes para R$ 15 bilhdes de refis neste ano), melhora nas taxas de desemprego;
aumento de divisas (visto que pulsiona a produ¢do e o comércio).

Para aqueles que posicionam-se de forma critica a estas iniciativas, vale lembrar que o
Brasil figura no 30° lugar no ranking de paises com a mais alta carga tributéria, que a par de ndo
oferecer ao cidaddo a contrapartida em seguranca, satde e educagdo de qualidade, coloca a classe
empreendedora e produtiva em situacdo de completo abandono frente a precéria infraestrutura
oferecida.

De toda sorte e diante do que se apresenta, cumpre aqueles que encontram-se em situacdo
de débito perante o fisco federal (acreditamos que em percentual que se aproxime a 100%), uma
analise técnica acerca da lei em questdo a fim de verificar eventual possibilidade de geracéo de
economia financeira, pelo que esperamos contribuir na tomada de decisdo com o presente estudo.

2. O Refis da copa —Lei 12.996/2014>

O Refis da Copa, programa que possibilita a negociagdo de dividas tributéarias federais,
apds nova roupagem e ajustes, através da Medida Provisdria 651 de 2014, traz em seu artigo 34 a
reabertura para parcelamento de débitos com origem federal, mas que tenham vencimento até
dezembro de 2013, estando abarcados ai inclusive os anteriores a 2008.

Foram compiladas, em sua maioria, as condigdes para adesdo bem como a forma e os
critérios da lei anterior (Lei 11.941/2009). As vantagens e possibilidades ja antes trazidas,
permanecem. Assim, 0s grandes destaques s&o:

- reducado significativa para pagamentos efetuados a vista;

- parcelamento em até 180 meses, garantido-se ainda reducfes em multa de oficio, multa
isolada e juros moratorios;

- possibilidade de utilizaco de créditos do prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da
CSLL;

2 Ivonete Nunes - advogada
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- suspensdo dos processos criminais contra a ordem tributaria, ocorrendo a extingdo da
punibilidade com a quitagéo do parcelamento.

Os descontos oferecidos proporcionalmente & quantidade de parcelas continuam sendo as
mesmas trazidas anteriormente. Assim, a possibilidade de pagamento a vista com descontos de
100 % de multa de mora e de oficio, entre outros, continua atraente. De toda forma, seja qual for a
modalidade de parcelamento escolhida pelo contribuinte (30, 60, 120 ou 180 parcelas) a reducéo é
significativa.

Contudo, uma nova condicdo para a adesdo que deve ser observada (medida ainda
ndo aplicada em nenhuma outra reabertura) é a obrigatoriedade do depdsito inicial e antecipado de
valor correspondente a porcentagem do débito.

Assim, se antes o contribuinte aderia ao parcelamento com o pagamento em parcela
minima, hoje, a legislacdo determina que no caso de divida inferior a R$ 1.000.000,00 devera ter
como antecipagdo o montante de 5% sobre este valor. Em ultrapassando a casa de R$
1.000.000,00, a antecipagéo pula para 10%. Caso a divida, objeto do parcelamento esteja entre R$
10.000.000,00 e R$ 20.000.000,00, a antecipagdo serd de 15%. Por ultimo, ultrapassando este
montante valor o valor a recolher a titulo de antecipagdo serd de 20%. Este valor antecipado
podera ser dividido em 5 (cinco) parcelas.

Apo6s o0 pagamento da antecipacéo, o contribuinte devera pegar o saldo remanescente,
dividir pela quantidade de parcelas que deseja e entdo, recolher mensalmente, a titulo de parcela o
valor final até a consolidagdo ser efetuada pela Receita Federal em conjunto com a Procuradoria
da Fazenda Nacional.

O requerimento de adesdo, tanto para parcelamento, como para pagamentos & vista
com a utilizacdo do prejuizo fiscal ou de base negativa de CSL, em consonédncia com a origem do
débito, devem ser feitos nos sitios da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou da Receita
Federal do Brasil pela internet.

Contudo, novamente temos a alertar que deve ser feita uma analise particular de cada
débito, possibilitando assim a inclusdo e permanéncia no parcelamento. Importa também observar
que alguns débitos previdenciarios podem estar decaidos, conforme o teor dos artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91.

O prazo para adesdo desta lei que estendeu a inclusdo de débitos no parcelamento
com vencimento até 31 de dezembro de 2013, vai até o dia 25 do més de agosto.

Assim, é de suma importancia que seja feita uma analise juridica criteriosa do débito
a ser incluido neste parcelamento, contrastando-se vantagens e desvantagens visto que o
requerimento de adesdo ao parcelamento, implicard confissdo irrevogavel e irretratdvel dos
referidos débitos, configurando confissdo extrajudicial.

Dos heneficios

Sem dudvida, o beneficio mais atraente da lei desde a primeira possibilidade de
parcelamento trazida pela Lei 11.941/2009 diz respeito aos prazos concedidos para o pagamento:
30, 60, 120 e 180 meses. E a possibilidade do contribuinte optar pela forma mais adequada e
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conveniente de quitar suas dividas. Outra atracdo interessante diz respeito aos descontos
oferecidos nas varias modalidades disponiveis.

A forma de pagamento, seja & vista ou parcelado em até 180 meses, ndo inibiu a
reducdo nas multas, juros e encargos legais oferecidos que chegam até 100% (cem por cento). Esta
variacdo em porcentagem ocorre desde a quantidade de parcelas escolhidas até a origem do débito
a ser consolidado, ou seja, quanto maior o nimero de parcelas, menor sera o desconto ofertado.

Reducdes
Multa de mora .
- Multas isoladas | Juros de mora Encargo legal
e de oficio
A vista 100% 40% 45% 100%
30 parcelas 90% 35% 40% 100%
60 parcelas 80% 30% 35% 100%
120 parcelas 70% 25% 30% 100%
180 parcelas 60% 20% 25% 100%

As redugdes sdo atrativas em qualquer das modalidades oferecidas principalmente no
que tange a reducdo do encargo legal que é de 100% (cem por cento) em todas as opgdes.

Ainda que o referido parcelamento ofereca uma nova possibilidade de por a casa em
dia com o Fisco, ndo had mencdo expressa na referida Medida Proviséria, bem como na Lei
12.996/2014, a despeito da possibilidade de adesdo ao referido parcelamento por aquele
contribuinte que foi recentemente excluido do programa de parcelamento oferecido pela Lei
11.941/20009.

Em nota emitida pela Receita Federal em 11 de julho ultimo, apenas tem o
tratamento de ‘novidade’ pelo 6rgéo, a possibilidade de adesdo de ‘quem j& é ou foi optante pelos
parcelamentos da Lei 11.941/2009’. Assim, ndo ha a disposi¢do expressa e literal relativamente a
condicdo daquele contribuinte que foi excluido do referido parcelamento, seja por falta de
pagamento, seja pelo ndo cumprimento de obrigagéo acessoria.

Aguarda-se assim regulamentacdo a ser publicada pela Receita Federal do Brasil que
trara detalhes a despeito das regras desse novo parcelamento.

Assim, nunca é demais alertar que o contribuinte que optar por esta adesdo, deve
estar atento ao prazo a fim de evitar atropelos de ultima hora e adesdes equivocadas que possam
causar transtornos futuros.

Este parcelamento sem duvida beneficia tanto o governo quanto o contribuinte,
pessoa juridica ou fisica. O governo pela arrecadacdo extra que, segundo informagdes e
expectativa da Receita Federal serd& em torno de R$ 12,5 bilhdes, e o contribuinte, pela
oportunidade que tera de regularizar seus débitos fiscais junto aos cofres do Governo Federal,
podendo inclusive, obter a CND (Certiddo Negativa de Débito). E, neste contexto, a anélise
juridica de todo passivo tributério poderd viabilizar a adesdo e, posterior consolidacéo.
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Portaria 13/2014 (regulamentacédo do programa)

Na ultima semana de julho, foi publicada a Portaria n. 13/2014 que regulamenta o
parcelamento do Refis da Copa. Sem novidades além das poucas ja anunciadas com a legislagéo,
repetiu-se a impossibilidade da incluséo no referido parcelamento dos débitos apurados na forma
do Regime Especial - Simples Nacional (Lei Complementar n. 123 de 14/12/2006).

Também foi confirmado a redugdo na quantidade de modalidades disponiveis para adesdo
visto que, no parcelamento anterior, a quantidade de modalidades oferecidas acabou por
burocratizar e confundir o contribuinte no momento da adesdo. Muitos destes contribuintes
acabaram por excluidos.

A portaria deixa claro a obrigagdo da desisténcia nas agdes judiciais e/ou administrativas.
Neste ponto, o contribuinte deve ter aten¢do quanto ao prazo de desisténcia nas agdes judiciais e
administrativas em que tenham por objeto o débito incluido no parcelamento. Conforme
orientagdo do artigo oitavo da referida Portaria, as desisténcias tém prazos distintos que
dependerdo da forma de pagamento escolhida, se & vista, ou se parcelado. O prazo ficou
determinado até o ultimo dia util do més subsequente a escolha do modo de pagamento.

Ainda relativamente as desisténcias, importa destacar que o contribuinte em discussdo
judicial ou administrativa a despeito de sua reinclusdo em parcelamentos anteriores, também tem
prazo certo para a desisténcia. Nesse caso 0 prazo € exiguo, e ndo pode ultrapassar a data de 25 de
Agosto.

Mas o destaque principal, porém, j& também anunciado na legislacdo, diz respeito aos
honorérios advocaticios e sucumbéncias. Assim, em todas as a¢les judiciais que possam vir a ser
extintas por pagamento a vista ou mesmo pela inclusdo no parcelamento, ndo haverd a incidéncia
dos referidos encargos.

Tal medida em muito serd bem vinda visto que, o contribuinte anteriormente parcelava o
débito e em seguida sofria a execucdo dos valores relativos aos honorarios da Fazenda com todas
as consequéncias possiveis de uma execucao, ou seja, penhora culminando em leildo da garantia.

Desta forma, ja a disposicéo do contribuinte o aplicativo no site da Receita Federal para a
formalizacdo das adesBes, que, como j4 alertado, devem ser analisadas com todo o cuidado visto
que implicam em confissdo irrevogavel do débito.

3. Congribuinte deve ter alguns cuidados quando da adesdo ao REFIS DA
COPA:

Como os programas anteriores, este novo Refis também oferece diversas benesses e abre a
possibilidade de parcelamento de débitos junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida
Ativa, inclusive com exigibilidade suspensa, mesmo em fase de execucéo fiscal j& ajuizada, bem
como débitos previdenciarios (INSS, CPRB e terceiros) e aqueles oriundos do aproveitamento
indevido de crédito de IPI.

3Cinara do Carmo Prichula, advogada
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Contudo, se mostra salutar a analise cuidadosa dos termos e requisitos do Programa a ser
procedida antes da adesdo da empresa a0 mesmo. Neste interim, um primeiro aspecto que o
contribuinte deve se atentar € que cada débito tributério, é passivel de diferentes niveis de reducéo
de encargos, juros e multas, ou seja, a analise deverd ser realizada de forma individual com a
aplicagdo das redugdes que variam entre 40 e 100% dos valores dos referidos encargos.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que a adesdo e confirmagéo/consolidacéo
deste parcelamento serdo realizadas atraves do portal da Receita Federal e a indicagdo dos débitos
e apontamento dos valores calculados ficara totalmente a cargo do contribuinte, ndo havendo
qualquer ferramenta de conferéncia/controle das informacdes inseridas, o que pode gerar inimeras
incongruéncias e até mesmo futura excluséo, caso ndo ocorra a prévia analise dos debitos.

No que se refere as demandas administrativas e judiciais que o contribuinte possa ter com
o0 Fisco Federal, a andlise do passivo tributério deverd levar em conta a perspectiva de éxito nestes
procedimentos e, se os descontos oferecidos pelo atual programa serdo superados por eventual
decisdo favoravel no &mbito administrativo e/ou judicial caso a discussdo continue, pois a adesao
ao parcelamento importa na prévia desisténcia da discussao nestas esferas, ndo aproveitando neste
caso a existéncia de entendimento j& favoravel ao contribuinte.

Nos processos judiciais, em especial nas execucdes fiscais que estdo ainda em tramite
perante 0s Orgdos judiciais, é importante a verificagdo de eventual ocorréncia de prescrigao
intercorrente, que nada mais é do que aquela que ocorre no curso do processo judicial quando se
configura a inércia do credor (Fazenda Nacional) por mais de cinco anos, a contar da decisdo que
suspendeu o feito.

Quanto as alteracdes em comparacdo ao REFIS anterior, deve-se atentar para oS
percentuais a serem inicialmente pagos para adesdo ao programa. Anteriormente, até a
consolidacéo da divida e confirmacdo do cadastro no REFIS, era possivel pagar apenas parcelas
com valores minimos, de R$ 100. Porém, pela regulamentacdo atual, a entrada e as parcelas
iniciais até a consolidagdo seguem paradmetros proprios e podem representar parte consideravel da
divida, de até 20% do valor total. O pagamento ndo integral destes valores, mesmo apds a adeséo
ao programa, também é causa de exclusdo sumaria do parcelamento.

Assim, para que esta adeséo resulte em um beneficio econdmico efetivo e resguardado de
riscos para a empresa, deverdo ser ponderados todos 0s aspectos da sua situagdo financeira,
contabil, fiscal e juridica buscando-se evitar futuros dissabores caso ndo se consiga honrar com o
adimplemento das parcelas.

4 — Exclusdo dos parcelamentos especiais. O que fazer?*

Nos ultimos quatorze anos o Governo Federal criou através de lei diversos parcelamentos
especiais que possibilitaram o pagamento ou o parcelamento de débitos tributérios federais de
forma mais facilitada, com reducdo de multas, juros, etc. Sdo eles: o Programa de Recuperagédo
Fiscal (REFIS) criado pela Lei 9.964/2000; o Parcelamento Especial (PAES) criado pela Lei
10.864/2003; o Parcelamento Excepcional (PAEX) criado pela Medida Proviséria 303/2006 e,
mais recentemente, 0 REFIS da CRISE pela Lei 11.941/2009 e o REFIS da COPA pela Lei
12.996/2014.

sAlexandre Maurios Kuhn, advogado
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No entanto, tem-se observado que inimeras empresas, ndo por vontade propria, estdo
sendo excluidas destes parcelamentos especiais por ato unilateral expedido pela Receita Federal
ou Procuradoria da Fazenda Nacional, adotando, muitas vezes, entendimento totalmente
equivocado para o fim de justificar a exclusdo do programa.

Assim, muitos empresarios tem sido surpreendidos com as graves conseqiiéncias
decorrentes da exclusdo dos parcelamentos especiais, tais como 0 vencimento antecipado da
divida, inscricdo do débito em divida ativa, inscricdo no CADIN, propositura de execugdes fiscais,
o0 bloqueio de ativos financeiros, a penhora de bens e, entre outras, o redirecionamento da divida
na pessoa fisica dos socios.

Entretanto, 0 ato que excluiu a empresa do parcelamento especial para ser valido deve
observar os critérios delineados pela Lei e pela Constituicdo Federal, os quais nem sempre
observados pela autoridade administrativa.

Para citar apenas um exemplo, faz-se referéncia as recentes exclusbes do Programa de
Recuperacdo Fiscal - REFIS (Lei n° 9.964/2000) perpetradas pela Receita Federal do Brasil e
Procuradoria da Fazenda Nacional, sob a fragil alegacdo de que os pagamentos das parcelas sdo
irrisorios.

Tal premissa ndo é verdadeira na medida em que a exclusdo do REFIS somente poderé se
dar nas hipdteses previamente estabelecidas na lei instituidora, ou seja, nas circunstancias
previstas no art. 5°, da Lei 9.964/2000. Qualquer outra situacdo que ndo as do dispositivo legal
citado importard em violacdo ao principio da legalidade.

Além do mais, cumpre esclarecer que todo o sistema juridico patrio estd lastreado no
principio constitucional da legalidade, previsto expressamente no art. 5°, inciso Il da Constituicéo
Federal, onde ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei.

Diante de situa¢Bes como esta, 0 mais correto seria buscar um profissional da éarea para
combater a ilegalidade e a inconstitucionalidade do ato através de medidas administrativas e
judiciais, objetivando restabelecer o parcelamento especial, evitando os efeitos deletérios da
exclusdo.

As informagfes contidas nesta publicacdo ndo devem ser utilizadas isoladamente sem a assisténcia de um advogado. Quaisquer
davidas e/ou sugestdes podem ser encaminhadas para o e-mail: madp@madp.adv.br. Os artigos assinados sao de responsabilidade dos
autores.




