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[NFORMATIVO e oss

Ano X

Disponivel em nossa Home-page (www.madp.adv.br)

1. A falta de oportunidade para a discussdo administrativa do débito."

Muitos empresarios tém sido surpreendidos com avisos de cobrangas ou com a
propositura de execucdes fiscais manejadas pela Fazenda Publica, sejam elas Municipal,
Estadual ou Federal, relativamente a supostos débitos tributarios, sem que fossem validamente
notificados da infragdo oportunizando a sua discussdo administrativa.

Ao se depararem com o recebimento do referido expediente muitas vezes 0s
empresarios engavetam os documentos recebidos por desespero e ndo tomam nenhuma
providéncia. Neste caso 0 mais correto seria buscar um profissional da area para combater a
ilegalidade e a inconstitucionalidade de tal ato tendo em vista a flagrante tentativa de subtrair
dos contribuintes um dos seus meios de defesa e que no caso é a discussdo do suposto débito
perante a esfera administrativa, sem a oneragao de patrimonio.

Com efeito, a inscricdo do débito em divida ativa e a sua cobranca judicial estd
vinculada a possibilidade de defesa administrativa nos precisos termos do art. 201 do Cddigo
Tributério Nacional. Diz ele:

“Art. 201 — Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois
de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final
proferida em processo regular.”

E mais importante, a Constituicdo Federal igualmente enseja o0 processo regular nos
seguintes termos:

“Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

! Alexandre Maurios Kuhn, advogado



Direito Empresarial - Tributario e Civel/Comercial - OAB/PR 967

Rua Souza Naves, 3983-10° and. Cascavel-PR CEP 85.810-900 Tel/Fax (45)3037-2650
Rua Antdnio Raposo, 406-7° and. Cjto. 704. Foz do Iguacu-PR CEP 85.851-090 Tel/Fax (45)3523-4006
Av. Candido de Abreu, 469 — Cjto. 1801. Curitiba-PR CEP 80.530-905 Tel/Fax: (41) 3027-2652

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes.

()
XXXIV - sdo a todos assegurados, independente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder."

Portanto, o Poder Publico, no exercicio de suas atividades, ndo pode impor limitacoes
patrimoniais sem a devida garantia de defesa.

Ademais, a discussdo administrativa do débito, além de assegurar o cumprimento das
garantias constitucionais, também possibilita o contribuinte discutir a sua legalidade,
enquanto suspenso o procedimento executorio.

2. Da indevida aplicacdo de multa de pedidos de ressarcimento negados pela Receita
Federal.?

Diversos contribuintes tém ingressado, no ambito da receita federal, com pedidos
administrativos de restituicdo. Tais pedidos sdo motivados por pagamentos indevidos, a
maior, efetuados de forma equivocada ou, ainda, exemplificativamente, ressarcimentos de PIS
e Cofins para as empresas exportadoras, em face a imunidade constitucional (art. 149, §2°,
CF), como prevé a Lei n® 10.637/02 e Lei n® 10.833/03.

Assim, apds o seu protocolo junto ao 6rgdo administrativo, que por si s gera uma
enorme dificuldade ao contribuinte, face ao rigor quanto ao aspecto formal, inicia-se o
contencioso administrativo. Posteriormente, a autoridade administrativa, apds analise dos
elementos trazidos ao processo, emite a sua decisdo. Esta poderd ser procedente, parcialmente
procedente ou, ainda, improcedente.

No caso da primeira alternativa, tem-se alcangado o objetivo do pedido administrativo.
No entanto, nas demais situacdes (parcialmente ou improcedente) a autoridade julgadora, ndo
obstante negar o direito o ressarcimento pleno, ainda lavra auto de infragdo exigindo multa
isolada de 50% incidente sobre o crédito indeferido, com base no art. 74 da Lei n® 9.430/96
com a nova redacdo trazida pela Lei 12.249/10.

Ora, tal procedimento por parte da Receita Federal, a par da sua evidente
inconstitucionalidade, acaba por inibir o cidaddo contribuinte em buscar um direito
legitimamente seu, na esfera com competéncia para apreciar tal demanda. E que corre o risco,
de apos longos anos de tramite do processo, além de ser surpreendido com o indeferimento de
seu pleito, ainda ser contemplado com uma multa de 50%, ou seja, “vai buscar I& e sai
tosquiado”.

2 Carlos José Dal Piva, advogado
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A imposicdo da multa nestes casos é ofensiva as garantias fundamentais do cidadao,
mormente as previstas no art 5°, incisos, da Carta Magna, como o direito a peticdo, o devido
processo legal, o principio da razoabilidade/proporcionalidade, seguranca juridica e principio
da legalidade. Além do que ofende o disposto no art. 151, VI do CTN, pois ndo respeita o
direito da parte na revisdo da decisdo a instancia recursal, quando ignora o efeito suspensivo
de tal medida.

Instado a manifestar-se em arguicéo de inconstitucionalidade, a Corte Especial do TRF
42 Regido, em recente decisdo reconheceu a inconstitucionalidade da multa aplicada. Ao
acolher a arguicdo o Egrégio Tribunal reconheceu ndo s6 a ofensa ao art. 5°, inciso XXXIV,
“a” da Constituicdo Federal (que assegura o direito a peticdo aos poderes publicos e a
obtencéo de certiddes), mas o seu efeito de desestimulo & busca do direito:

“A multa prevista nos paragrafos 15 e 17 do art. 74 da Lei 9.430/96, ainda que ndo
obste totalmente a realizacdo do pedido de compensac&o, cria obstaculos, com certeza,
ao direito de peticdo do contribuinte, pois, diante da possibilidade de Ihe ser aplicada a
pena pecunidria, produz justo receio, a ponto de desestimula-lo a efetivar o pedido de
compensacdo a que teria direito.”

Assim, cabe o alerta para os contribuintes que ja foram agraciados com a mencionada
multa, a possibilidade de sua impugnagéo administrativa, a fim de evitar nova surpresa, qual
seja, da execucdo do suposto débito, com a penhora de bens.

Por fim, ainda outro principio deve ser observado pelos 6rgdos da administracdo
publica a fim de garantir ndo s6 o direito a peticdo, mas de atender de forma plena e justa o
requerido pelo contribuinte, o principio da eficiéncia. Este principio j& foi objeto de andlise
pelo TRF 32 Regido que assim consignou:

“l — o principio da eficiéncia, consagrado no artigo 37 da Constituicdo Federal, exige
exceléncia na prestacéo do servigo publico por parte do administrador e seus agentes,
dos quais se deve esperar o0 melhor desempenho possivel nas funces a eles atribuidas
e, ainda, 0os melhores resultados possiveis na execucédo das tarefas.”

Fazendo valer os direitos consagrados pela Constituicdo Federal, ainda mais em
situacdes reconhecidas pelo poder judiciario, estar-se-4 divulgando um principio maior a ser
observado, sem reservas, o Estado Democrético de Direito.

3. Inclusdo da moda e outras novidades na Lei Rouanet.®

O Governo Federal, através do Ministério da Cultura instituiu em 1991 o Programa
Nacional de Apoio & Cultura— PRONAC, editando na época a Lei n° 8.313, popularizada com
0 nome “Lei Rouanet” em homenagem ao entdo Ministro da Cultura, Sérgio Paulo Rouanet.

O principal objetivo da Lei Rouanet sempre foi disponibilizar aos interessados,
importantes mecanismos de captagdo de recursos para o financiamento de projetos culturais
que tenham por finalidade a preservacdo do patriménio cultural brasileiro, além de estimular

® Clarice A. Sopelsa Peter, advogada
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estudos e métodos de interpretacdo da realidade cultural, contribuir para propiciar meio a
populacdo que permitam o conhecimento dos bens e valores artisticos e culturais.

Seguindo esse principio norteador, a Lei Rouanet sofreu significativas alteracbes neste
inicio de 2012: passou a reconhecer a musica gospel como manifestagéo cultural e incluiu os
setores de moda e preservacéo de museus no rol de projetos culturais por ela contemplados.

A primeira mudanga veio com a publicacdo da Lei n° 12.590 de 09/01/2012 que
acrescentou o artigo 31-A a Lei de Incentivo Cultural e a partir da qual fica reconhecido como
manifestacdo cultural a masica gospel, exceto as promovidas por Igrejas.

A segunda importante alteracdo foi promovida pelo Ministério da Cultura com a
publicagdo no dia 30/01/2012 da Portaria n° 05 de 26/01/2012. Esta contemplou os setores da
moda e a preservac¢do dos museus para utilizar o incentivo fiscal que permite deduzir dos seus
impostos, os valores despendidos a titulo de patrocinio a cultura.

As alteragbes promovidas pela portaria 0 MinC reconhecem a moda como
manifestacdo artistica e cultural, incluindo-a entre os tipos de manifestacBes expressas no
artigo 1°, inciso IV da Portaria n°® 116/211, quais sejam: artes visuais, digitais e eletrénicas.

Para usufruir dos beneficios da Lei Rouanet o projeto da parte interessada devera estar
em sintonia com memoria, pesquisa, tecnologia e formacdo de profissionais na moda, e
certamente ha que se priorizar na sua aprovacdo, aquelas propostas que tenham uma
contrapartida social.

Quanto a preservacéo de museus, em que pese o fato de que a Lei j& continha previsao
nesse sentido, a redacéo do texto original ndo era clara para os interessados em usufruir 0s
beneficios da Lei.

A partir dessa alteracdo, conforme esclarece o Presidente do Instituto Brasileiro dos
Museus, Sr. José do Nascimento Junior, a Rouanet “reconhece um conceito mais amplo de
museu”, e ainda, que “agora fica mais claro que envolve acervos, colecdes e edificios”.

Antes destas alteracOes, para conseguir aprovar projetos de mdsica gospel, moda e
preservacdo do patrimonio de museus, 0s interessados necessitavam encaixar suas propostas
em brechas da lei.

Assim, embora pequenas, as melhorias da lei trardo significativas mudangas para os
profissionais que atuam nas areas correlatas.

4. Até onde vai a responsabilidade do sécio retirante nas Reclamatérias Trabalhistas?’

Corriqueiramente ex-sdcios de empresas tem se deparado com citagdes/intimagdes em
reclamatorias trabalhistas movidas contra empresa da qual ndo integram mais o quadro
societério e onde acabaram de ser incluidos no pélo passivo da demanda para responder com
patriménio pessoal frente ao débito pleiteado pelo reclamante (empregado).

* Elisangela Neumann, advogada
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Isto se d& quando ocorre desconsideracdo da personalidade juridica da empresa, a
responsabilidade sobre as verbas de natureza trabalhista saem da esfera da pessoa juridica e
passam a ser responsabilidade pessoal dos socios atuais e socios retirantes.

Ponto bastante polémico nos dias atuais é a responsabilidade do socio retirante,
quando os bens da pessoa juridica e dos atuais socios sdo insuficientes para arcar com crédito
trabalhista.

E certo que 0s “ex-s6cios” ndo podem vir a ser responsabilizados eternamente por
demandas trabalhistas intentadas contra empresa da qual ndo fazem parte.

7

Como a legislacdo trabalhista & omissa quanto a limitagdo temporal da
responsabilidade do sdcio retirante, busca-se guarida no pardgrafo Unico do artigo 1.003 do
Cadigo Civil, o qual determina que “até dois anos depois de averbada a modificacio do
contrato, responde o cedente solidariamente com o cessionario, perante a sociedade e
terceiros, pelas obriga¢des que tinha como sdcio”.

Sendo assim, aquele que ndo mais pertence ao quadro societario responde frente a
sociedade e a terceiros pelo periodo de até 02 anos depois de averbada a sua retirada da
sociedade empresarial.

Apesar da legislag&o civil albergar tal limitacdo, ndo raros 0s casos 0s empresarios sdo
surpreendidos com o redirecionamento de demandas trabalhistas, mesmo transcorridos esses
dois anos de sua retirada.

Ao se deparar com tal situacéo, a fim de evitar expropriacdo de bens particulares de
forma injusta, cabe ao sdcio retirante procurar assessoria juridica especializada a fim de
apresentar em Juizo manifestacdo competente pleiteando sua exclusdo do poélo passivo da
demanda frente ao decurso do prazo acima mencionado, declarando-se assim, a inexisténcia
de responsabilidade em arcar com débitos que ndo Ihe dizem mais respeito.

5. Redirecionamento da execugao fiscal em face aos sdcios administradores.

O redirecionamento das Execucbes Fiscais para 0s socios administradores das
empresas executadas é uma pratica que se tornou constante nas demandas dessa natureza.

A Fazenda Publica entende que basta o simples inadimplemento ao pagamento do
tributo para o redirecionamento da Execucéo Fiscal aos socios.

Porém, tal exigéncia deve ser analisada caso a caso e com cautela, isso porque deve
estar devidamente comprovado nos autos que efetivamente o sdcio agiu com dolo ou culpa,
ou ainda, excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos, nos termos do
art. 135, inciso 111 do CTN.

% Fabricio Ticiani, advogado
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Contudo, é imprescindivel que o Exeqliente comprove a existéncia de algum vicio na
atuacdo do socio administrador que possa torna-lo co-responsavel pela obrigagéo tributéria.

Ademais, sendo o socio administrador responsavel pela obrigagdo tributéria,
necessariamente Ihe é dado o direito de defender-se da obrigacdo que lhe est4 sendo imputada,
sob pena de afronta ao principio constitucional do devido processo legal.

Em recente decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, a Desembargadora Dra. Maria do Céu Pitanga Pinto trouxe a lume alguns
esclarecimentos. In verbis:

“1 - Na forma do artigo 135, 111, do CTN, nas hipdteses em que os dirigentes da
pessoa juridica praticam atos com excesso de poder ou infracao de lei, contrato
social ou estatuto, lhes poderd ser atribuida responsabilidade pelos tributos dai
decorrentes. De tal sorte, além do inadimplemento da obrigacdo, é imprescindivel
que o _exequUente demonstre a existéncia de algum vicio na atuacdo do sécio
administrador, capaz de responsabilizd-lo pessoalmente desde o surgimento da
obrigacdo, sendo certo que, para a constituicio da CDA, necessaria a
participacdo dos sécios no processo administrativo sob pena de ferir o devido
processo legal, ilidindo-se a presuncdo relativa de certeza e liquidez da referida
certiddo. 2 - In casu, restou devidamente demonstrado nos autos, através de
prova inequivoca, que a socia ndo foi devidamente citada no processo
administrativo de constituicdo da CDA, o que refuta a presungdo relativa de
liquidez e certeza da CDA.”

Ainda, conforme se extrai da decisdo proferida acima, o socio deve ser citado no
processo administrativo de constituicdo da Certiddo de Divida Ativa — CDA, sob pena de
nulidade do processo executivo.

Cabe aqui ressaltar que somente ap6s uma analise criteriosa sobre a atuacéo de modo
irregular do so6cio administrador é possivel se aferir sua responsabilidade pessoal pelos
débitos tributarios, caso contrario sua inclusdo no polo passivo do feito executdrio serd
completamente nula de pleno direito.

6. As ilegalidades nas exclusdes de parcelamentos e a garantia da volta pelo judiciario.®

A carga tributaria no Brasil tem sido um peso considerdvel sobre os ombros do
contribuinte. E é por isso, que alguns parcelamentos tém sido viabilizados pelo governo no
intuito de trazer de volta a adimpléncia aquele contribuinte que, por condi¢cdes econdmicas
adversas, contrai um passivo tributério.

® lvonete Nunes, advogada
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Contudo, curiosamente, ainda que cumprindo com todas as exigéncias destes
parcelamentos, alguns contribuintes tém sido surpreendidos com a exclusdo. Por vezes, a
constatacdo desta ‘exclusdo’ somente se d& quando da consulta ao site responsével pelo
parcelamento no momento em que se pretende gerar a guia para pagamento, ou seja, exclusao
sem o devido processo legal, sem a chance de defesa pelo contribuinte, nem notificacdo
prévia.

Os efeitos desta rescisdo de parcelamento séo extremas e sentidas imediatamente pelo
contribuinte que tem a cobranca antecipada de todo o debito e a proposicdo de execucdes
fiscais ou a continuidade destas que encontram-se suspensas. Por fim, o consequente leildo
das garantias que as suportam.

Suspensa também fica a emissdo da Certiddo Negativa de Deébito (CND),
impossibilitando a fluéncia normal das atividades empresariais visto que, com a cobranga
imediata dos débitos, o contribuinte passara da situacdo de regular para a de inadimplente para
com o fisco.

Assim, buscando a reinclusdo e a continuidade no parcelamento, s6 resta ao
contribuinte através de processo administrativo e/ou judicial assegurar seu direito de
permanéncia no programa. E neste sentido, tém sido muitas as decisdes de primeira e segunda
instancias que garantem o retorno de empresas aos programas de parcelamento.

Em decisdo recente proferida na VVara Federal de Cascavel, o juizo deferiu liminar em
Mandado de Seguranga determinando a reinclusdo do contribuinte no parcelamento da Lei na
11.941/2009 e a suspensdo daqueles débitos, bem como a expedicdo de DARF para
pagamento das parcelas vencidas e a vencer:

“... Assim, ao que consta dos autos e segundo as informacgdes prestadas, apesar de o
requerimento de adesdo ao parcelamento da Lei n° 11.941/09 ter sido deferido, a
impetrante teve a opg¢do cancelada em face da auséncia de prestagéo das informacdes
necessarias para a consolidacdo no prazo previsto pela Portaria PGFN/SRF n°
02/2011.(...)Todavia, primando pelos principios da boa-fé, razoabilidade e
proporcionalidade, mormente considerando a finalidade do parcelamento, qual seja,
viabilizar as atividades das empresas que buscam regularizar sua situacao fiscal e,
consequentemente, aumento da arrecadacdo fiscal, recentes decisdes do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido tem permitido, em grau de antecipagdo de tutela a
reinclusdo/manutencdo da empresa no Programa da Lei 11.941/2009, sem prejuizo
da necessidade de prestagdo de informacdes complementares a autoridade fiscal para
a devida consolidacéo, conforme decisdes que seguem ...”

Muitas adversidades econdmicas tém acompanhado a rotina do contribuinte empresario,
e 0s programas de parcelamento trazem de volta a chance de driblar essas intempéries e voltar
a ter sua situacdo tributaria regular perante o fisco.

Assim é que, ante a exclusdo ou até mesmo na cobranca de valores indevidos/excessivos
no parcelamento aderido, o contribuinte deve buscar seu direito administrativamente e/ou
judicialmente através de assessoria juridica competente a fim de ver respeitado o acordado
com o fisco.
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7. Possibilidade de parcelamento de débitos do regime simples nacional pela Lei n.°
10.522/2002."

A Receita Federal do Brasil atraves da Lei Complementar n.° 123/2006 esta criando
obstaculos aos contribuintes inviabilizando a possibilidade de parcelamento dos débitos
fiscais para optantes pelo regime diferenciado de tributagio — Simples Nacional
principalmente nas categorias EPP e ME.

Ocorre primeiramente que a referida Lei Complementar n.° 123/2006 n&o faz qualquer
referéncia de que ndo seria permitido o parcelamento de débitos tributarios para as empresas
EPP e ME quando optantes do Simples Nacional.

Logo, o art. 10 da Lei n.° 10.522/2002 prevé que “Os débitos de qualquer natureza
para com a Fazenda Nacional poderéo ser parcelados em até sessenta parcelas mensais, a
exclusivo critério da autoridade fazendéria, na forma e condicdes previstas nesta Lei.”

Deste modo, entende-se que ha a previsdo legal para o parcelamento dos débitos do
Simples Nacional no referido art. 10 da mencionada Lei.

Ainda, conforme determinacdo dada pelo art. 1° da Lei n.° 11.941/2009 (Lei do Refis)
podera haver o parcelamento em até 180 vezes os débitos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil previsto no art. 10 da Lei n.° 10.522, de 19 de julho de 2002.

Portanto, conclui-se que a previsdo legal para a autorizagdo do parcelamento de
débitos fiscais de empresas do Simples Nacional encontra guarida nos arts. 10 e 14 da Lei n.°
10.522/2002, bem como no art. 1° da Lei n.° 11.941/20009.

Soma-se a isso que a Lei Complementar n.° 123/2006 também ndo veda que empresas
optantes pelo Simples Nacional possam parcelar seus débitos tributarios.

Cabe aqui ressaltar que em caso de negativa por parte da Secretaria da Receita Federal
do Brasil pelo meio administrativo, existe a possibilidade de interposi¢do de medida judicial
cabivel para assegurar os direitos dos contribuintes.

Assim, verifica-se que a Lei Complementar n.° 123/2006 € inconstitucional no que
tange a restricdo das empresas optantes pelo Simples de parcelarem seus débitos, violando os
Principios da Legalidade e da Isonomia, pois traz tratamento diferenciado em relagdo aos
contribuintes optantes pelo regime diferenciado de tributacéo nas categorias EPP e ME.

Muito embora ainda que haja manifestacfes contrérias a tese que reconhece o direito
ao parcelamento de débitos nos moldes da Lei n® 10.522/2002, entende-se plenamente viavel
0 ingresso de medida judicial a fim de ver reconhecido tal beneficio para as empresas sujeitas
ao regime de tributagdo Simples.

" Fabricio Ticiani, advogado
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