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madp@madp.adv.br

1. Certezas. !

Mais um ano se finda. Mais um periodo onde “nunca na histéria deste pais tanto se
arrecadou”, onde a carga tributaria que recai sobre o setor produtivo nunca esteve tao alta. Escreve-
se estas breves linhas logo ap6s o julgamento no Senado Federal da prorrogagdo da malfadada
CPMF. A tunica ponderagdo que se faz ¢ a de que esta contribuicdo ndo pode ser analisada
isoladamente dentro de um contexto fiscal global. E um grande mal que se extirpou, dentre outras
razoes, para termos a certeza de que a tao sonhada reforma tributaria seja forcada a ser debatida no
ano vindouro. Devemos forcar nossos representantes a questionar todas as setenta e seis exacdes
que recaem nos bolsos dos contribuintes. Isto mesmo, setenta e seis impostos, taxas e contribui¢des
que compdem o arsenal do exército dos entes fiscais.

Nao bastasse isto, as certezas de um ano de medidas governamentais muito mais negativas do
que facilitadoras aos contribuintes. Nao tivemos a aprovagao da Lei de Transagdes, a Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas padece de ajustes e regulamentag¢do, a Emenda 3, o fortalecimento da
penhora “on-line” e do bloqueio das contas de empresas e seus socios em processos onde € credor o
fisco, varias derrotas dos contribuintes no Judiciario em matérias manifestamente inconstitucionais,
projetos de leis cerceando o direito do contribuinte a ter liminares concedidas sem o deposito
integral dos valores cobrados pelo fisco, ndo regulamentagdo da questdo envolvendo a liberagdo dos
precatorios, lideranga inconteste do Brasil no ranking dos paises mais burocraticos tanto no que se
refere a constituicdo, abertura e fechamento de empresas, como no tempo gasto com a
administracdo das questdes tributarias, sucessivas quebras de sigilo fiscal e bancario dos
contribuintes embasados nos mais frageis argumentos, engessamento de leis trabalhistas como a lei
dos estagiarios e a interpretagao pela fiscalizacdo dos contratos temporarios de trabalho, o advento
da Receita Federal do Brasil onde para compensar créditos do contribuinte (INSS x Receita Federal)
tudo pode, mas o contrario existem todas as dificuldades, tentativas de revitalizagao de conquistas
dos contribuintes como a ndo exigéncia de depdsito recursal em procedimentos administrativos,
envio de lista de devedores fiscais ao SERASA a partir de janeiro, dificuldades e entraves para
obtencao de Certiddes negativas gerando perda de oportunidades e negdcios aos empresarios, € por
ai vai.

! Huberto Otto Mihlmann, advogado socio da Méhlmann & Dal Piva Advogados Associados.
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Veja-se que se estd citando somente questdes juridicas sem falar das questdes de infra-
estrutura, politica industrial, refinanciamento de dividas do setor agricola, corrup¢do, aumento
paquidérmico dos gastos publicos, os juros e custos de captacdo de recursos ao capital produtivo,
etc, etc, etc. Ndo € so ver o lado ruim das coisas, mas os fatos citados sdo incontestes, certezas.

A contraposi¢do disto tudo ¢ a esperanca que, pela atuagdo daqueles que querem efetivamente
ver nosso pais crescendo ou talvez por um raio luminoso que recaia sobre a cabeca daqueles que
momentaneamente nos governam (ou a jun¢ao de ambos) tenhamos um 2008 mais promissor.

Pena ¢ termos a convic¢do que hoje o contrario de certeza ¢ a esperanca.

Muita satde, realizagdes e esperanga a todos.

2. Extin¢do da CPMF’

Criada em 1996, a CPMF (Contribui¢do Provisoria sobre a Movimentagao ou Transmissao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira), fora imposta pelo governo federal, com
data para acabar.

Assim, ap0s vdrias tentativas de negociagdes a fim de ampliar o imposto até 2011, o governo
Lula, finaliza derrotado em primeiro turno no Senado Federal. Temos o fim da CPMF a partir de 1°
de Janeiro de 2008, encerrando-se uma das mais controversas e polémicas mordidas do governo no
bolso do contribuinte brasileiro.

Defensores citam a facil cobranca, a baixa sonegacdo e o alto poder arrecadatério como
pontos favoraveis para sua manutencdao. Alegando em seus discursos que a CPMF, ha pouco,
passou a ser utilizada na fiscalizacdo tributdria. Sendo extinta, o governo alega ser obrigado a
substituir a receita perdida com o aumento da aliquota de outro imposto, ou adotar outra medida
ainda a ser estudada.

Opositores, entendem que a CPMF, além de elevar pregos de produtos e aumentar juros na
concessao de crédito, retirando dos cidaddos recursos que poderiam ser destinados a poupanga ou
ao consumo, incidem em cascata (ou cumulatividade), que seria o fato do tributo ser cobrado
diversas vezes sobre o mesmo produto (que faz com que aqueles 0,38% seja, na verdade, muito
maior).

Sendo derrotado pelo Senado, o governo aduz que deixara de arrecadar R$ 40 bilhdes todo
ano, o que implicara na sugestdo de um novo imposto totalmente vinculado a satide em 2008.
Pergunta-se: serd que essa verba arrecadada pela CPMF ¢ aplicada efetivamente na satde, na
seguridade social e no combate a fome? A resposta € ndo. Sabemos, contudo, que o desvio de parte
dos recursos da CPMF ocorre devido a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), o que permite
ao governo deslocar 20% do Orgcamento (com exce¢ao do Fundo de Combate a Pobreza), conforme
sua conveniéncia.

2 Antonella Marques Neves, integrande da Midhlmann & Dal Piva Advogados Associados.
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A efetividade de um pais democrata comprovado em 13 de dezembro de 2007, marca a nossa
época com o sepultamento da CPMF. Sem duvidas ponto positivo ao contribuinte brasileiro.

Espera-se ha tempos por uma reforma tributaria, com o intuito de ver ampliado o crescimento
econdmico do nosso pais, talvez seja esse 0 maior impulso dado na historia do nosso governo para
as grandes e novas mudangas a serem tomadas no decorrer do proximo ano.

3. Breves Comentdarios Sobre a Contribuicdo Previdencidaria Incidente Sobre a
Comercializacio de Produtos Rurais - FUNRURAL’®

A Lei Geral de Custeio da previdéncia social, dentre as diversas espécies de contribuigdes
para a manutencdo da seguridade social, estabeleceu uma nova espécie tributdria incidente sobre a
comercializa¢do de produtos agricolas exigida de pessoas fisicas e juridicas.

Tal contribui¢do, conhecida por FUNRURAL, ¢ um resquicio do sistema tributario anterior a
Carta Constitucional de 1988 e representa mais uma tentativa do legislador tributario de ampliar a
gama de espécies tributarias, ainda que em desacordo com mandamentos constitucionais.

Fruto de um emaranhado legislativo e alvo de constantes alteragdes, a referida exigéncia
tributaria apresenta diversas ilegalidades e inconstitucionalidades que tornam questionavel a sua
exigéncia.

O Codigo Tributario Nacional fixa requisitos indispensaveis para a existéncia de quaisquer
tributos em solo brasileiro e o desrespeito aos mesmos implica em inviabilidade da exagao.

Além disso, verifica-se que a contribuicdo para o FUNRURAL ndo encontra resguardo nas
“bases econdmicas” passiveis de tributacdo e, ademais, sua instituicdo desrespeitou as normas
constitucionais pertinentes e o principio da legalidade estrita.

A constatacdo da inconstitucionalidade da cobranca do FUNRURAL nado é meramente
académica e encontra respaldo no proprio STF onde se observam posicionamentos contemporaneos
reconhecendo a inconstitucionalidade da cobranca, seja em provimentos monocraticos ou até em
manifestagdes de plendrio.

No entanto, para que o contribuinte consiga obter o direito ao ndo recolhimento da
contribuicdo faz-se necessario o ingresso de medidas judiciais competentes para que seja, declarada
a inconstitucionalidade do FUNRURAL e ainda garantido o direito ao ressarcimento dos valores até
entdo recolhidos.

Assim, tem-se mais uma invasao do legislador tributario sobre os direitos constitucionalmente
assegurados aos contribuintes que deve ser combatida pelos contribuintes e que merece ser
questionada judicialmente para que se obtenha, tanto o direito ao ndo recolhimento, como o
ressarcimento dos valores ja recolhidos aos cofres da Previdéncia Social Brasileira a titulo do
denominado FUNRURAL.

3 Carlos José Dal Piva, advogado socio da Méhlmann & Dal Piva Advogados Associados.
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4. A Contribuigdo Previdencidaria Sobre a Prestagdo de Servigos das Cooperativas
de Trabalho.!

A partir da edicao da Lei1 9.876/1999 passou-se a exigir das pessoas juridicas o recolhimento
do valor equivalente a 15% do total da nota fiscal ou fatura cobrado pelas denominadas
cooperativas de trabalho em funcdo dos servicos prestados. Tem-se uma nova contribuicao
previdencidria no ordenamento juridico patrio.

A exagdo descrita foi inserida na Lei Geral de Custeio da Previdéncia Social e a partir de sua
regulamentac¢do tornou-se mais uma fonte de recursos para os cofres da Seguridade Social.

Para o agente arrecadador a nova contribuicdo constitui-se em um importante veiculo de
tributacdo, uma vez que facilita o acesso ao “fato signo presuntivo de riqueza” que lastreia a
cobranga.

No entanto, ao intérprete do Direito cabe a ininterrupta tarefa de questionar todas as novas
formas de tributagdo em face do Sistema Constitucional Tributério, para que, de forma vigilante, se
faca o cotejo das leis infraconstitucionais com as disposi¢oes da Carta Magna.

Nesta senda, observa-se que a novel contribuicdo apresenta diversos vicios de ordem
constitucional que tornam inviavel sua exigéncia._

A discussado judicial desta nova espécie tributdria possui grande relevancia, pois ¢ cada vez
maior o nimero de empresas e associagdes que contratam os servigos das cooperativas de trabalho,
especialmente relacionados a area da saude.

Hodiernamente, verifica-se um nimero cada vez maior de empresas que contratam os servicos
de atendimento a satde para seu corpo funcional deste tipo de instituicdo. Sendo que, sobre a
contraprestagdo pecunidria paga as cooperativas ¢ devida a referida contribuicao.

Tal espécie tributaria gera, portanto, um O6nus substancial as empresas contratantes que podem
levar ao judiciario sua inconformidade tendo por base solida argumentagao doutrinaria e
jurisprudencial.

Assim, convém lembrar que toda e qualquer nova contribuicdo deve obedecer aos pardmetros
constitucionais vigentes e eventuais vicios importam em nulidade das mesmas, impossibilitando sua
cobranga.

Logo, calar e consentir com os abusos do Fisco jamais sera a op¢ao mais adequada para os
contribuintes.

* Jodo Henrique Pit Venzo, advogado integrante da Mahlmann & Dal Piva Advogados Associados.
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5. Poder Judiciario Reconhece Direito de Empregadores a Exclusdo do Auxilio-
Doenca da Base de Cdlculo das Contribuicées Previdencidrias.’

Seguindo entendimento dominante no STJ, recentemente a 7* Turma do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido reconheceu o direito as empresas litigantes, a exclusdo do auxilio-doenca da
base de calculo das contribui¢des previdencidrias.

Alicer¢ado na Constituicao Federal (art. 201, inciso), o auxilio-doenga ¢ um beneficio
previdencidrio, pago ao empregado que, devido a doenga, seja ela comum ou acidentaria, fique
incapacitado por mais de quinze dias para desenvolver atividade laborativa. Ressalte-se que, antes
que este prazo se complete, o “salario” pago neste interim ¢ de responsabilidade do empregador, e
tem natureza indenizatéria e ndo remuneratoria.

A natureza indenizatéria deriva da premissa de que inexiste qualquer prestacao de servigos
por parte do trabalhador no periodo de afastamento. Sendo assim, sobre o valor pago ao empregado
a titulo de salario pelos primeiros quinze dias de afastamento incabivel ¢ a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria. As contribuigdes somente podem incidir sobre a remuneragdo que tem
carater salarial.

O Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do Resp 748193/SC consignou que “o
empregado afastado do trabalho por motivo de doenca ndo presta servicos e, por isso, ndo recebe
saldario, mas apenas uma verba de cardter indenizatorio durante os primeiros quinze dias de
afastamento. Por conseguinte, resta afastada a incidéncia da contribui¢cdo previdencidaria, que
tem por base de cdlculo a remuneracdo percebida habitualmente”.

Os Tribunais Regionais Federais vem corroborando tal vertente reconhecendo o direito a
exclusdo da base de calculo das contribui¢des previdenciarias, dos valores referentes ao auxilio-
doenca pago pelo proprio empregador, nos primeiros quinze dias de afastamento do trabalho. Tudo
isso porque sobre verbas que nao tem natureza salarial ndo incide contribui¢do a Previdéncia Social.

Por todos esses motivos, recomenda-se as empresas que se sentirem lesadas a buscar suas
assessorias juridicas a fim de pleitearem judicialmente a ilegalidade de tal exigéncia. Oportuno
salientar que este ¢ o Unico caminho para se ter os direitos resguardados, visto que a ilegalidade
devera ser reconhecida caso a caso pelo Poder Judiciario.

> Elisangela Neumann, advogada integrante da Méhlmann & Dal Piva Advogados Associados.
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6. Decisoes Recentes.®

Sigilo bancario so pode ser quebrado com autorizacio judicial.

Em recente decisdo proferida em Recurso Extraordinario interposto pelo Banco Central contra
decisdo do STJ, que ndo autorizou o banco a quebrar o sigilo bancario de um ex-diretor de um
banco estadual, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a quebra do sigilo somente pode
acontecer por ordem judicial, visando a investigacdo criminal ou a instru¢do processual penal.
Segundo o entendimento majoritario da decisdo € preciso ter cautela com a autonomia que vem
sendo dada a vérios entes estatais, os quais muitas vezes acabam por desrespeitar as garantias
individuais dos contribuintes e cidadaos (STF-RE 461.366).

A penhora realizada em execucao fiscal pode ser substituida por crédito de precatério.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em recente decisdo proferida em mandado de
seguranca impetrado por empresa que buscava a substituicdo da penhora em execucao fiscal de
imovel indispensavel as atividades da empresa, concedeu a seguranca pleiteada autorizando a
substituicdo do imovel por crédito de precatorio expedido e ja vencido, visto que a nomeacao a
penhora do precatorio ndo visa a extingao do débito, mas tdo somente a garantia do juizo (TJ/RS-AI
70018566182).

Recursos administrativos e interposicao pela via postal.

O Superior Tribunal de Justiga em decisao proferida no julgamento de mandado de seguranga,
entendeu que se tratando de recurso administrativo interposto com fundamento no art. 18 da Lei n°
8.742/93, o exame de sua tempestividade deverd ser verificado levando-se em conta a data da
respectiva postagem nos Correios, sendo irrelevante a data de protocolo na secretaria do orgao
julgador (STJ-MS 12.034/DF).

7. As Mudancas no Codigo de Processo Civil e a Defesa em Execuc¢do de Titulo
Extrajudicial’

O Codigo de Processo Civil Brasileiro vem sofrendo varias alteragcdes desde 2005, com o
intuito de agilizar os procedimentos judiciais.

A lei n° 11.382, publicada em dezembro de 2006, trouxe grandes modificagdes ao regime de
execucao de titulos extrajudiciais, no que se refere ao contraditorio e ampla defesa.

No sistema anterior, Codigo de 1973, a propositura dos embargos do executado suspendia o
processo de execucao. Sendo efeito intrinseco aos embargos. Com o advento da nova Lei, os
embargos a execucao de titulo extrajudicial ndo mais sao recebidos no efeito suspensivo.

SCinara do Carmo Prichula, advogada integrante da Mahlmann & Dal Piva Advogados Associados.
7 Ana Paula Sabatoski, advogada integrante da Mahlmann e Dal Piva Advogados Associados.
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Assim, tem-se que antes da Lei 11.382 a simples propositura dos embargos a execugdo,
previamente garantido o Juizo, suspendia os atos executdrios. Agora, a regra € que este instrumento
de defesa do executado ndo suspenda tais atos, podendo resultar na expropriacdo do patriménio do
devedor. Todavia, o paragrafo 1°, do artigo 739-A, da referida Lei, trouxe exceg¢do a regra,
instituindo a possibilidade de aplicacdo do efeito suspensivo se demonstrado o risco de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo — periculum in mora - ¢ o respaldo legal, também chamado de
“fumus boni iures”.

Deste modo, as discussdes em torno da pretensdo executiva com a demonstragdo do dano
irreparavel e o respaldo legal acabaram por antecipar o contraditério do executado e assim sendo,
possibilitou ao Juizo uma melhor visao do processo, pois terd na defesa do executado toda a
fundamentacao legal e fatica para formagao de seu convencimento.

Portanto, nos casos de execugdes manifestamente ilegitimas o Juiz poderd, diante dos
embargos a execu¢do fundamentados de acordo com o § 1° do artigo 739-A, julgar extinta a agdo e
com isso evitar de antemao a constri¢do de bens do executado. No entanto, nos casos em que nao
se convencer da aplicabilidade do efeito suspensivo, a execugdo seguira seu curso podendo ocorrer
penhora e avaliacdo dos bens do executado.

Por fim, vislumbra-se que o novo instituto traz na sua esséncia uma coibi¢ao as execugdes
infundadas. Entretanto, se legitima, exige dos embargos a execucdo, que ¢ o instrumento de defesa
do executado, seja fundamentado no dano irreparavel. Do contrario, ndo impedira o curso da
execucao e, conseqiientemente, o comprometimento dos bens do executado.

8. O Novo Contrato Social — Um Convite ao Leviata...*

Outrora se alertou sobre a possibilidade do Leviata entrar a passos macios em nossos lares,
como, alids, j& faz com as escutas telefonicas, e, infelizmente, ndo se passou ao largo da realidade.

Conforme as informagdes vindas de Brasilia, tramita em adiantada fase projeto de lei que
visara transferir a Fazenda Nacional, através de sua Procuradoria, a tarefa de localizar e efetuar a
penhora de bens dos devedores de tributos federais.

O Projeto de Lei n° 10/2005 encontra fervorosos defensores que entendem ser a participacao
do poder judiciario dispenséavel para a realizagdo da penhora de bens, sendo possivel destinar esta
incumbéncia, segundo estes, a Procuradoria da Fazenda.

A perspectiva de andlise se resume em conferir ao credor a prerrogativa de avangar sobre o
patrimonio de seus devedores e escolher dentre seus bens os que melhor lhe aprouverem para a
garantia de solvéncia do suposto débito.

¥ Jodo Henrique Pit Venzo, advogado integrante da Mahlmann e Dal Piva Advogados Associados.
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Somente a partir deste momento ¢ que o indefeso devedor poderia, através de uma agdo
propria, ir ao judiciario discutir o débito exigido e a penhora realizada.

Tal pretensdo causa estranheza uma vez que a nossa Constitui¢do garante que ninguém sera
privado de seus bens ou de sua liberdade sem que lhe seja assegurado o devido processo legal (art.
5°, LIV) e ainda, que a lei ndo impedira a apreciagdo pelo judiciario da lesdo ou ameaga a direito
(art. 5°, XXV).

Tal regulamentacdo permitird que o Estado avance sobre o patrimonio dos cidaddos ao seu
alvitre, sendo que o controle jurisdicional sera apenas posterior ao ato constritivo. Pergunta-se, é

este 0 “due process of law” em que primeiro se priva dos bens, para depois se garantir a ampla
defesa?

A comentada cogitacdo legislativa ¢ duramente combatida pela OAB em todas suas
instancias, pois traz consigo uma no¢ao de Estado absolutamente absolutista e antidemocratico.

Ao cidaddo cabe indagar também, as razdes de um notorio contra-senso que, caso venha a
lume a nova lei, se efetivara, qual seja: se deveres ao Estado ele, por suas proprias forgas tornara
constritos teus bens, mas, se fores credor do Estado, aguarde alguns anos pelo pagamento de seu
precatorio e, quem sabe ainda, de forma parcelada.

Ao saber de tais noticias lembra-se do que disse Rui Barbosa aos mogos do Largo Sao
Francisco:

“Ousai. Reagi. E segui, com o coragdo puro”.

Percebe-se, ao final, que todos os dias surgem noticias do furor do Leviatd e impde-se a

cidadania organizada que convide o milenar crocodilo & conversa para que lhe seja esclarecido
definitivamente o seu papel.

Faz-se necessaria uma releitura do contrato social, de forma a aclarar ao vestuto monstrengo
quem, de fato, tem o poder. Informando-o que sua ag¢do ¢ limitada a principios e direitos ditos
fundamentais, erigidos a esta categoria através de séculos de resisténcia.

A cidadania cumpre sair da inércia ante seus disparates, sob pena de, como ja se disse, dividir
nossa intimidade com o “carinho” da escamada pata do, cada vez mais poderoso, tetrapodes.

As informagdes contidas nesta publicagdo ndo devem ser utilizadas isoladamente sem a assisténcia de um advogado.
Quaisquer duvidas e/ou sugestdes podem ser encaminhadas para o e-mail: madp@madp.adv.br. Os artigos assinados sdo
de responsabilidade dos autores.
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